MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
CORPUL NATIONAL AL POLITISTILOR

BIROUL EXECUTIV CENTRAL

INFORMARE

Corpul National al Politistilor va informeaza ca in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 725 din data de 07 septembrie
2017 a fost publicat Ordinul nr. 107/2017 privind asistenta
juridica in Ministerul Afacerilor Interne si in unitatile,
institutiile si structurile din subordinea acestuia.

Cele mai importante prevederi ale ordinului sunt:
1. Exercitarea profesiei de consilier juridic in MAI
si in unitatile, institutiile si structurile subordonate.

a. Asa dupa cum prevede Legea nr.514/2003,
drepturile si interesele legitime ale statului, ale
autoritatilor publice centrale, ale institutiilor publice
si de interes public sunt aparate de consilieri juridici
aflati in raporturi de serviciu sau de munca cu aceste
entitati (art.1).

Tot legea este cea care lamureste in privinta
statutului acestei categorii profesionale, facand
referire la consilierul juridic numit, care are statutul
functionarului, potrivit functiei si categoriei acesteia,
respectiv la cel angajat in munca, care are statut de
salariat (art. 3).

In cadrul MAI si al unitdtilor, institutiilor si
structurilor subordonate exista mai multe categorii
profesionale care exercita atributii de asistenta
juridica: functionari publici, politisti - functionari
publici cu statut special, cadre militare in activitate
si personal contractual.

Ca urmare, reglementarea interna stabileste cu
precizie rolul (activitatile desfasurate - art. 2),
incadrarea (persoana trebuie sa ocupe un post de
consilier juridic - art.3) si locul in care-si exercita
profesia (in speta, structurile de asistenta juridica -
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art.4) consilierii juridici aflati in raporturi de serviciu
sau de munca cu entitatile MAI.

b. Textul reglementarii interne face referire la
personalul de sprijin al activitatii de asistenta
juridica [art.4 alin.(4)], avand in vedere ca legislatia
de nivel superior stabileste, inclusiv in seama
institutiilor publice, o serie de obligatii care
presupun exercitarea de atributii procedurale (de
ex., art. 163 CPCiv); de asemenea, pentru
realizarea in bune conditii a asistentei juridice, sunt
necesare o0 serie de activitati cu caracter
administrativ (implementarea unor informatii in
diferite sisteme informatice, tinerea unor evidente,
samd) care sunt realizate de catre acelasi personal
de sprijin. Data fiind natura acestora, este evident,
ca exercitarea atributiilor enumerate nu presupune
studii de licenta in stiinte juridice.

2. Incadrarea consilierilor  juridici si statutul

profesional al acestora

Consilierul juridic ocupa un post, de executie sau de
conducere, caruia 1i sunt asociate atributii specifice
asistentei juridice.

Postul ocupat nu reprezinta acelasi lucru cu statutul
profesional al consilierului juridic; acesta din urma si
competentele repartizate unitatii in care este incadrat sunt
cele care determina setul complet de sarcini, indatoriri si
responsabilitati ce revin consilierului juridic.

Fie ca este consilier juridic intr-o prefectura, intr-o unitate
de politie sau unitate militara, persoana in cauza se
supune statutului profesional si cadrului de functionare al
persoanei juridice in serviciul careia se afla sau cu care are
raporturi de munca.

Prin urmare, dincolo de Legea nr.514/2003, activitatea
consilierului juridic, cu tot ce presupune (inclusiv drepturi
si obligatii), este guvernata si de dispozitiile statutare
(Legea nr.188/1999, Legea nr.360/2002, Legea
nr.80/1995) ori de cele ale legislatiei muncii (Legea
nr.53/2003), respectiv de dispozitiile aplicabile unitatii,
institutiei ori structurii in care acesta este incadrat (OUG
nr.30/2007, Legea nr.218/2002, OUG nr.104/2001, Legea
nr.550/2004, Legea nr.340/2004, s.a.m.d.). Starea de
drept mentionata rezulta explicit din Legea nr.514/2003,
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atunci cand acesta stabileste izvorul drepturilor si
obligatiilor consilierului juridic (art.6).

Prin urmare, art.3 si 6 din ordin au la baza prevederile
legale invocate; mai mult, intrucat legislatia de nivel
superior este suficient de clara pe acest subiect,
consideram ca la art.6 alin.(1) din proiect este suficienta o
prevedere generica, insa precisa cu privire la legislatia
relevanta aplicabila.

Pe de alta parte, referirea la drepturi si obligatii trebuie
insotita si de interdictii clare pentru consilierii juridici din
MAI si unitatile, institutiile si structurile subordonate
acestuia (art.5 din proiect).

Insa, date fiind limitele unei reglementari cu caracter
intern, interdictiile stabilite au la baza doua reguli:

- sa nu fie tratate de actele normative de nivel superior ca
posibile situatii permise (este cazul, de exemplu, al
consilierului juridic din MAI care, in fata instantei de
judecata, poate reprezenta o persoana fizica in raport cu
care are calitatea de ,sot ori ruda pana la gradul al doilea
inclusiv” - art. 13 alin.2 din Legea nr.134/2010 privind
Codul de procedura civila);

- sa se circumscrie sintagmei ,in slujba carora se afla”
(prevazuta de Legea nr.514/2003), situatie care,
coroborata cu regimul general al incompatibilitatilor
(prevazut de Legea nr.161/2003), limiteaza sfera acordarii
asistentei juridice doar la entitatile MAI.

3. Dreptul la asociere profesionala

Legea nr.514/2003 recunoaste (la art.5 si 20) dreptul
consilierilor juridici de a constitui asociatii profesionale;
acesta deriva din dreptul constitutional al oricarui cetatean
de a se putea ,asocia liber (...) in alte forme de asociere”
(art.40 din Constitutia Romaniei, republicata).

Intrucat legea prevede o posibilitate, iar nu obligatie,
rezulta ca desfasurarea activitatii de asistenta juridica nu
poate fi restrictionatda/ conditionata de apartenenta la o
forma de organizare profesionala si, cu atat mai putin, la o
anumita organizatie.

Ca urmare, textul art.6 alin.(2) din ordin reafirma
posibilitatea prevazuta de lege.

4. Atributiile consilierului juridic
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Noua constructie a cadrului normativ intern nu mai
imparte atributiile consilierilor juridici in functie de
apartenenta la Directia generala juridica din MAI sau la
tipul entitatii MAI reprezentate (cu sau fara personalitate
juridica).

Prin urmare, pe baza atributiilor generale prevazute de
ordinul ministrului, in regulamentul de organizare si
functionare a unitatii/institutiei in care functioneaza
structura juridica vor fi stabilite atributii specifice,
adaptate domeniului de activitate si nivelului ierarhic la
care acestea se exercita.

Tot astfel, plecand de la imperativul aplicarii ,in mod
corespunzator” a legislatiei specifice profesiei de avocat,
reglementarea interna propusa instituie o serie de reguli/
principii care vor sta la baza acordarii asistentei juridice:

- fermitate, onestitate, principialitate si concordanta cu
legea, in ceea ce priveste apararea drepturilor si
intereselor legitime ale entitatii MAI reprezentate (art.10
alin.1);

- respectarea dispozitiilor legale privitoare la interesele
contrare in aceeasi cauza sau in cauze conexe, ori la
conflictul de interese (art.10 alin.2);

- autonomia profesionala si lipsa oricarei ingradiri sau
presiuni de orice tip, ori eliminarea influentei rezultate din
subordonarea ierarhica (art.11);

- garantarea dreptului la opinie profesionala, respectiv
exprimarea unor opinii contrare doar finsotite de o
motivare scrisa (art.12);

- caracterul prealabil si consultativ al avizului pentru
legalitate, motivarea scrisa a avizului cu observatii sau
negativ (art.13);

- conditionarea acordarii avizului pentru legalitate de
existenta documentelor relevante la care se fac referiri, ori
care au stat la baza sau justifica elaborarea actelor supuse
avizarii precum si de o perioada de timp rezonabila pentru
studierea documentelor si a dispozitiilor legale incidente.
(art.14 alin.1);

- clarificarea modalitatii in care se emit puncte de vedere
la solicitarile structurilor de specialitate din cadrul
entitatilor MAI, referitoare la interpretarea dispozitiilor
legale;

- clarificarea limitelor avizului, care nu include pronuntarea
asupra aspectelor financiare, economice, tehnice sau de
oportunitate (art.17 alin.1);
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- existenta unei imputerniciri de reprezentare (art.19).

- asigurarea asistentei juridice sau a continuitatii acesteia,
in cazul entitatilor MAI in care nu exista (fie si temporar)
structura juridica (art.20 si 21);

Ocuparea posturilor de consilier juridic doar dupa o
evaluare profesionala

Intrucdt ocuparea posturilor de consilier juridic are
incidenta asupra prevederilor statutare, rezulta ca regulile
de ocupare sunt cele stabilite pentru fiecare categorie
profesionala in parte (prin concurs sau examen, mutare,
schimbare din functie s.a.m.d.).

Pe de alta parte insa, dincolo de indeplinirea formala a
conditiilor de ocupare a postului, este necesar sa se
determine si capacitatea concreta de a corespunde
profesional; acest fapt poate fi constatat in urma unei
evaluari profesionale, realizata de catre o comisie numita
in acest sens, anterior initierii oricaror proceduri
administrative din sfera managementului resurselor
umane.

Pentru eliminarea arbitrariului si a oricaror suspiciuni
legate de functionarea comisiei de evaluare, se propune
(reqgula) ca aceasta sa aiba caracter permanent si sa
functioneze la DGJ sau la institutiile subordonate MAI care
gestioneaza  domeniile de  activitate repartizate
(,inspectoratele generale/similare”); aceasta repartizare
tine seama de necesitatea incadrarii in prevederile Legii
nr.514/2003 si aplicarii ,in mod corespunzator” a
legislatiei specifice profesiei de avocat, prin crearea unor
forme de organizare a evaluarii consilierilor juridici din
MAI, pe ramuri sau domenii de activitate.

Exista insa situatii rezonabile care nu justifica parcurgerea
unei astfel de proceduri, intrucadt ar echivala cu o re-
evaluare: in cazul celor care exercita atributii de consilier
juridic la o alta entitate a MAI si solicita mutarea, al
absolventilor de , Drept” repartizati pe un post la MAI si al
celor repusi in functie (din postura de aflati la dispozitia
institutiei).

Stagiul de pregatire profesionalad si definitivarea in
profesie

La debutul in profesie, consilierul juridic trebuie sa
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parcurga o perioada de stagiu de pregatire.

Regulile prevazute de proiect sunt similare celor regasite
in diferitele statute ale organizatiilor profesionale care
reprezinta interesele consilierilor juridici din Romania si se
refera la:

- drepturile si obligatiile stagiarului;

- durata stagiului (2 ani);

- efectivitatea stagiului, suspendarea si intreruperea
perioadei de stagiu;

- conditiile de desemnare a indrumatorului, atributiile
acestuia;

- organizarea activitatilor de stagiu, prin intocmirea unui
Program de indrumare;

- Intocmirea dosarului de stagiu, care se depune la finalul
perioadei la DGJ (pentru a fi utilizat in cadrul procedurilor
de definitivare in profesie).

In vederea definitivdrii in profesie se instituie reguli
referitoare la comisia pentru definitivarea in profesia de
consilier juridic in cadrul entitatilor MAI; pentru a respecta
principiile urmarite de lege, aceasta comisie va fi unica,
pentru toti consilierii juridici care activeaza in MAI, si sa
aiba un caracter permanent (argumentele referitoare la
eliminarea arbitrariului si a oricaror suspiciuni legate de
functionarea comisiei aplicandu-se si in acest caz).

Evidentele specifice

Pentru identificarea celor care exercita profesia de
consilier juridic in MAI, se propune crearea unor evidente
pe suport de hartie sau in format electronic, care sa fie
gestionate (in raport de apartenenta la anumite entitati)
de DGJ, inspectoratele de arma/ similare si de institutiile
prefectului.

Datele inscrise in aceste evidente rezulta din procedurile
parcurse cu ocazia stagiului de pregatire si a definitivarii in
profesie.

Totodata, experienta aplicarii Imai nr.1111/2005 a aratat
ca evidenta activitatii trebuie sa fie un instrument de
lucru, de sprijin a activitatii consilierului juridic, iar nu o
sarcinda impovaratoare, mai importanta decat insasi
asistenta juridica.

Introducerea unor reguli flexibile de lucru este justificata
cu atat mai mult cu cat, in anii recenti, au fost dezvoltate
o serie de aplicatii informatice care permit realizarea
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scopului pentru care a fost instituita obligatia tinerii unor
evidente; acestea sunt viabile indiferent de forma sau
metoda de ,stocare”, cata vreme cuprind informatii
relevante ale activitatii juridice desfasurate de consilierul
juridic.

De asemenea, din practica, s-a constatat necesitatea
indeplinirii formalitatii de constatare a calitatii de consilier
juridic in fata instantelor de judecata, context in care
pentru consilierii juridici din entitatile MAI se vor emite
legitimatii care sa ateste calitatea de consilier juridic.

BIROUL EXECUTIV CENTRAL
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