GHID PRIVIND MEDIEREA iN MATERIE PENALA PENTRU POLITIA JUDICIARA

Nota: Documentarul a fost elaborat pentru informarea politiei judiciare in vederea aplicarii art. 6
din Legea nr. 370/2009 de modificare a Legii nr. 192/2006 privind medierea si exercitarea
profesiei de mediator. A fost actualizat dupa aprobarea Legii nr. 202/2010 privind unele masuri de
accelerare a solutionarii proceselor (mica reforma in justitie), intrata in vigoare la 26.11.2010.

1. Introducere

In scopul restabilirii echilibrului si ordinii sociale perturbate de un conflict intre dous sau mai multe
persoane fizice sau juridice, inclusiv statul, s-au nascut de-a lungul timpului mai multe moduri
alternative de solutionare a litigiilor (ADR 1in engl.) fatd de apelarea la un organ judiciar sau o
instantd de judecatd. Intre acestea se numird din anul 2006 si medierea, alituri de negociere,
arbitraj, conciliere, recurs administrativ, tranzactie.

Medierea reprezinta o modalitate de solutionare a conflictelor pe cale amiabild, cu ajutorul unei
terte persoane specializate in calitate de mediator, in conditii de neutralitate, impartialitate,
confidentialitate si avind liberul consimtamdant al partilor.

Aceastd modalitate are sanse mai mari sa stingd conflictul, pe baza intereselor si nevoilor partilor,
pentru cd solutia este negociatd si stabilitd de parti, ea include avantaje pentru ambele, asigura
astfel motive putine de contestare a solutiei sau de reluare a conflictului, iar pe deasupra, folosirea
sistematicd a medierii la conflictele de mai micd amploare poate contribui la construirea unui climat
social mai putin tensionat prin pastrarea/ relansarea relatiilor de colaborare intre partile intre care a
intervenit conflictul.

Rezolvarea clasica a conflictului, prin aducerea litigiului 1n fata instantei de judecata si promovarea
conceptului de pierdere-castig/de invingator-invins, nu constituie intotdeauna cel mai adecvat
raspuns, de naturd sa ofere un remediu pentru interesele si nevoile partilor ajunse in stare de
conflict.

Medierea pune accent pe interesele partilor, nu pe aspectele juridice ale conflictului.

Medierea a fost introdusd in Romania, la nivel institutional, prin Legea nr. 192/2006]1], dar
prevederi cu privire la mediere se regaseau in legislatia noastrd si anterior acestei legi in unele
reglementari speciale, iar la 8 iunie 2008 a fost publicat primul Tablou al mediatorilor in
Monitorul Oficial al Romaniei.

Dupa succesul repurtat in tarile occidentale in peste 50 de ani de utilizare, medierea a patruns si in
Romania fiind promovatd mai intai in parteneriat cu ambasada SUA intr-un parteneriat cu Centru
de mediere Craiova, avand solutionate deja peste 1000 de cazuri, apoi s-a dezvoltat si Tn majoritatea
judetelor, in prezent existand peste 1300 mediatori autorizati de Consiliul de mediere, autoritatea
de reglementare si control.

Medierea, ca modalitate alternativd de solutionare a conflictelor, constituie una dintre temele
importante si o prioritate in cadrul Planului de actiune pentru implementarea Strategiei de
reformd a sistemului judiciar. In acest context, adoptarea Legii 192/2006 constituie una dintre
etapele procesului de reducere a volumului de activitate a instantelor si in consecintd de degrevare a
acestora de numeroase cauze minore, urmarind sa asigure o solutionare satisfacatoare a intereselor
partilor implicate in conflict, dar si cresterea calitatii actului de justitie, prin concentrarea asupra
dosarelor complexe.

Ministerul Justitiei promoveaza medierea ca pe o procedurad capabild sa imbunatateasca actul de
justitie din punct de vedere calitativ, prin degrevarea instantelor de anumite categorii de litigii, fiind
o prioritate in cadrul Planului de actiune pentru implementarea Strategiei de reforma a sistemului
Judiciar. In ianuarie 2010 medierea a fost inscrisd in programul de guvernare ca o solutie pentru
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reforma sistemului judiciar iar in prezent i s-a consacrat un capitol aparte in Strategia
Ministerului Justitiei.

Caracterul de utilitate publica al institutiei medierii si implicit al grupdrilor profesionale care
practicd medierea, este subliniat de Legea nr. 192/2006 art. 4. Acest caracter de utilitate publica se
explicd prin potentialul enorm al procedurii de mediere ca alternativa la solutionarea conflictelor pe
cale judiciara. De aceea, legiuitorul a creat un sistem complex de avantaje pentru cei care opteaza
pentru parcurgerea procedurii in cauza. De exemplu, art. 6 din Legea nr.192/2006 stipuleaza ca
“organele judiciare si arbitrale, precum si alte autoritdti cu atributii jurisdictionale vor informa
aceasta pentru solutionarea conflictelor dintre ele”, iar art. 63 dispune: “in cazul in care conflictul a
fost solutionat pe calea medierii, instanta va pronunta, la cererea partilor, o hotarare potrivit
dispozitiilor art.271 C.pr.civ. Odata cu pronuntarea hotararii, instanta va dispune, la cererea partii
interesate, restituirea taxei judiciare de timbru plitite pentru investirea acesteia”.

Obiectul medierii poate fi constituit de: relatii de familie, raporturi comerciale, locative, de
muncd, de vecinatate, de coproprietate, succesiuni, executarea contractelor, protectia
consumatorilor; savarsirea unor infractiuni, pentru care, potrivit legii, retragerea plangerii
prealabile sau impacarea partilor inlaturd raspunderea penala.

Nu pot face obiectul medierii: litigiile de munca, cu exceptia celor care fac parte din categoria
conflictelor de drepturi de care partile pot dispune din cadrul conflictelor de munca, drepturile strict
personale, (cum ar fi cele privind privind statutul persoanei), orice alte drepturi de care partile, nu
pot dispune prin conventie sau orice alt mod admis de lege.

Mediatorii sunt persoane independente de parti si au obligatia sd-si exercite profesia cu respectarea
urmatoarelor obligatii: sa pastreze confidentialitatea informatiilor primite de la partile angajate in
mediere; sa pastreze neutralitatea fatd de parti si obiectul conflictului (sd nu aibe interes) si sa
exercite calitatea de mediator cu impartialitate (nepartinitor); sa asigure respectarea libertdtii,
demnitatii si vietii private a partilor.

Mai trebuie mentionat faptul cd medierea este o procedurd voluntard pentru rezolvarea disputelor,
cu liberul consimtdmant al partilor, acestea avand dreptul de a fi informate cu privire la mediere
pentru a lua deciziile in cunostinta de cauza, fiind in acelasi timp libere sd decida daca participa la
mediere si dacd acceptd acordul rezultat, au dreptul de a alege si a accepta mediatorul. In cadrul
medierii are loc un proces de negociere, cu diferenta ca partile sunt ajutate de mediator pentru ca nu
mai au capacitatea sau nu sunt in situatia de mai negocia singure.

La mediere participd mediatorul, partile si eventual alte persoane in functie de nevoile partilor si
acceptate de acestea (avocati, rude, consultanti), cu scopul de a construi increderea intre parti si de
a asigura eficienta medierii.

Alt avantaj al medierii este acela ca nu se desfasoara in cadru public ca procedura juduciara si astfel
se asigura confidentialitatea in forma stabilitd de comun accord cu partile, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege. De reguld, confidentialitatea este pastratd si de catre parti (cu exceptia cazului in
care acestea convin altfel) si ceilalti participanti.

In exercitarea atributiilor sale, mediatorul nu are putere de decizie in privinta continutului
intelegerii la care vor ajunge partile, dar le poate indruma sa verifice legalitatea acesteia potrivit art.
59, la notar sau instanta de judecata.[2] La notar acordul poate fi autentificat, iar instanta da o
hotarare de expedient cu titlu executoriu.

2. Disporzitii speciale in legea medierii

Medierea ca modalitate alternativa de solutionare a conflictelor a avut in vedere ca obiect de la
primele forme de manifestare si conflictele de natura penala intre persoane.
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In legea romana medierea in materie penald a fost tratati in Capitolul VI Dispozitii speciale
privind medierea unor conflicte, sectiunea a 2-a, in articolele 67-70.

Dispozitiile acestei legi se aplicd in mod corespunzator si in cauzele penale care privesc
infractiuni pentru care, potrivit legii, retragerea plangerii prealabile sau impacarea partilor inlatura
raspunderea penald. De mentionat, ca spre deosebire de alte tdri, In Roméania nici persoana
vatamata si nici faptuitorul nu pot fi constransi sa accepte procedura medierii, nici macar ca
procedura prealabila.

Din acest motiv, s-au facut modificari ale art. 6 din legea nr. 192/2006 privind medierea si
exercitarea profesiei de mediator prin Legea nr. 370/2009[3] astfel ca: “Organele judiciare si
arbitrale, precum si alte autoritati cu atributii jurisdictionale informeaza partile asupra posibilitatii
si a avantajelor folosirii procedurii medierii si le indruma sa recurgda la aceasta cale pentru
solutionarea conflictelor dintre ele.”

Spre deosebire de cauzele civile, legea medierii §i cea penala prevede masura asigurdrii
dreptului fiecarei parti la asistenta juridica si, daca este cazul, la serviciile unui interpret. De
aceea, mediatorii trebuie sd arate in procesul-verbal intocmit potrivit legii, prin care se inchide
procedura medierii, daca partile au beneficiat de asistenta unui avocat si de serviciile unui interpret
ori, dupa caz, trebuie sa mentioneze faptul ca au renuntat expres la acestea. Deasemenea, n cazul
minorilor trebuie asigurate, Tn mod corespunzator, garantiile prevazute de lege pentru desfasurarea
procesului penal, si in cadrul procedurii de mediere.

In functie de momentul apelirii la medierii, distingem 3 situatii:

a) in cazul in care procedura de mediere se desfdsoara Tnaintea inceperii procesului penal si
aceasta se Inchide prin impécarea partilor, persoana vatimata nu mai poate sesiza, pentru aceeasi
fapta, organul de urmadrire penala sau, dupa caz, instanta de judecata.

b) in cazul in care procedura de mediere a fost declansata in termenul prevazut de lege pentru
introducerea plangerii prealabile, acest termen se suspendd pe durata desfasurdrii medierii. Daca
partile aflate in conflict nu s-au impéacat, persoana vatamata poate introduce plangerea prealabild in
acelasi termen, care 1si va relua cursul de la data intocmirii procesului-verbal de inchidere a
procedurii de mediere, socotindu-se si timpul scurs inainte de suspendare.

¢) in cazul 1n care medierea se desfasoara dupa inceperea procesului penal, urmarirea penala
sau, dupd caz, judecata se suspenda, in temeiul prezentdrii de catre parti a contractului de mediere.
Suspendarea dureazd pana cand procedura medierii se inchide prin oricare dintre modurile
prevazute de legea medierii, dar nu mai mult de 3 luni de la data semnarii contractului de mediere.

Procesul penal se reia din oficiu, imediat dupa primirea copiei dupa procesul-verbal de inchidere a
procedurii de mediere, pe care mediatorul are obligatia sa-1 comunice organului judiciar, prin care
se constatd cd partile nu s-au impdacat, sau, dacd acesta nu se comunicd de catre mediator, la
expirarea termenului de 3 luni.

3. Plingerea prealabili ca mod special de sesizare a organelor de urmarire penaldi

Potrivit art. 279 alin. (1), punerea in miscare a actiunii penale se face numai la plangerea
prealabild a persoanei vatimate pentru infractiunile pe care legea le prevede in acest sens. In aceste
situatii prevazute de lege declansarea procesului penal a fost ldsatd de legiuitor la initiativa
persoanei vatamate, ceea ce reprezinta o exceptie de la principiul oficialitétii procesului penal.

Plangerea prealabild este tratatd ca o dubld manifestare de vointd a persoanei vatamate si
anume, 1n primul rand ca o instiintare a organelor judiciare si in al doilea rand ca o expresia de
vointd ca infractiunea s fie urmarita.
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Spre deosebire de celelalte institutii ce tin de desfasurarea procesului penal, institutia
plangerii prealabile are in reglementarea procesual-penala (art. 131-132 C. pen.), o natura juridica
mixta, fiind o cauza de pedepsibilitate si procedibilitate.

Plangerea penald este o cauza de pedepsibilitate Intrucat aplicarea sanctiunii prevazuta de
legea penald este conditionatd de existenta acesteia.

Lipsa plangerii prealabile sau neintroducerea acesteia cu respectarea conditiilor prevazute
de lege conduce la inlaturarea raspunderii penale.

Codul penal actual prevede ca actiunea penald se pune n miscare la plangerea prealabila a
persoanei vatamate in cazul urmatoarelor infractiuni: lovirea sau alte violente — art. 180;
vatamarea corporald — art. 181; vatamarea corporala din culpa — art. 181 alin. (1) si (3);
violarea de domiciliu — art. 192 alin (1); violarea secretului corespondentei — art. 195;
divulgarea secretului profesional — art. 196; violul — art. 197 alin. (1); furtul pedepsit la
plangerea prealabila — art. 210; abuzul de incredere — art. 213; gestiunea frauduloasa — art.
214; distrugerea — art. 217 alin. (1); abandonul de familie — art. 305; nerespectarea masurilor
privind incredintarea minorilor — art. 307; tulburarea folosintei locuintei — art. 320. Prin
legea nr. 202/2010 a fost extinsa si la faptele prevazute de art. 184 alin.(2) si (4).

Sunt si situatii cand in unele legi cu dispozitii penale, actiunea penala se pune in miscare la
plangerea prealabild a persoanei vatamate: de exemplu art. 27 alin (2) si (4) din Legea nr. 51/1995
privind organizarea §i exercitarea profesiei de avocat.

Pentru toate aceste infractiuni plangerea prealabila constituie o conditie de pedepsibilitate.

Sub aspect procesual-penal, sesizarea directd a instantei de judecatd prin plangerea prealabila
a persoanei vatdmate nu mai poate avea loc, ca urmare a abrogarii art. 279 alin. (2) litera “a” prin
Legea nr. 356/2006, doar Inceperea urmaririi penale si punerea in miscare a actiunii penale fiind
conditionate de plangerea prealabili. In aceasta situatie, plangerea prealabili constituie si o
conditie de procedebilitate. De fapt, desfasurarea procesului penal poate fi influentatd de
atitudinea persoanei vatimate nu numai in ceea ce priveste declansarea, dar si continuarea acestuia,
deoarece partea vatdmatd poate sd-si retragd plangerea prealabild si chiar sd se impace cu

inculpatul, de exemplu, ca urmare a apelarii la mediere.
4. Titularii plangerii prealabile

Sfera titularilor plangerii prealabile este amplu reglementata de Codul de procedura penala.
Din punctul de vedere al medierii este important sa stim pe acesti titulari intrucat numai (tot)
acestia pot retrage plangerea prealabild dupd mediere, indiferent dacd la aceasta procedurd au
participat ei sau reprezentantii lor si au ajuns la un acord de mediere.

Aceste reglementari fac ca dreptul de a introduce plangerea sa aibd un caracter personal
determinat, exclusiv, indivizibil si netransmisibil, raportat la caracterul infractiunilor pentru care
Codul penal prevede ca este necesara o astfel de plangere.

Titularul plingerii penale este numai persoana vatamata rezulta si din dispozitiile art. 131 C.
pen., potrivit caruia in cazul infractiunilor pentru care punerea In miscare a actiunii penale este
conditionata de introducerea unei plangeri prealabile de catre persoana vatamata, lipsa acestei
plangeri inlaturd raspunderea penala.

Conform art. 131 alin. (3) C. pen., fapta care a adus o vatamare mai multor persoane va
atrage raspunderea penala chiar daca plangerea prealabila s-a facut sau se mentine numai de catre
una dintre ele. Potrivit alin. (4), fapta atrage raspunderea penala a tuturor participantilor la
savarsirea unei infractiuni chiar daca plangerea prealabild s-a facut sau se mentine numai cu privire
la unul dintre ei.



Legea prevede posibilitatea introducerii plangerii prealabile si de citre alte persoane.
Pot fi titulari ai plangerii prealabile si copilul major pentru parintele sau si un sot pentru celalalt sot.

Potrivit art. 284 alin. (2), daca persoana vatamata este un minor sau un incapabil, plangerea
prealabild va fi introdusa de persoana indreptatita a reclama.

Dispozitiile art. 132 alin. (3) prevad cd reprezentantul legal al persoanei lipsite de
capacitate de exercitiu poate introduce plangere si totodata se poate impaca cu inculpatul.

Plangerea prealabila poate fi formulatd si de reprezentantul legal al persoanei vatamate
care potrivit legii pot fi, parintii, tutorele, curatorul, sau prin mandatar. Mandatul trebuie sa fie
unul cu caracter special iar procura va fi atasati la dosar. In cazul in care persoana vitimata este
lipsita de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exercitiu restrdnsa, in conformitate cu
prevederile art. 131 alin. (5) C. pen., actiunea penald se pune in miscare din oficiu.

Plangerea prealabilda poate fi formulatd si de o persoana juridica ce a suferit o vatamare
printr-o infractiune pentru care legea conditioneaza punerea in miscare a actiunii penale de o astfel
de plangere.

In situatia in care plangerea prealabild a fost formulati de o persoani fira calitate, persoana
vatdmata si-o va putea insusi printr-o declaratie daca organelor de cercetare penald sau dupa caz in
fata instantei de judecata in termen de doud luni din ziua in care persoana vatamata a stiut cine este
faptuitorul (art. 284 alin. (1)).

Intrucat infractiunile supuse plangerii prealabile sunt date in competenta judecitoriei rezulti
ca plangerea prealabila se introduce la procurorul sau la organele de cercetare ale politiei
judiciare, ambele dupd competenta teritoriala.

5. Procedura in cazul solicitarii medierii sau acceptdirii acesteia la indrumarea organelor
politiei judiciare/procurorului

Organele judiciare trebuie sa aibd in vedere urmatoarele aspecte procedurale:

- plangerea prealabila se adreseaza organelor de urmarire penald — procurorul, politistul judiciar sau
organele de cercetare speciale — de catre persoana care a suferit o vatamare fizica, materiald sau
morald prin infractiune, personal sau prin mandatar special ori reprezentantul legal al persoanelor
lipsite de capacitate de exercitiu, in termen de 2 luni de cand persoana vatamata (sau persoana
indreptatita a reclama in cazul minorului sau incapabilului) a stiut cine este faptuitorul, potrivit art.
284 alin. (1);

- potrivit art. 69 al. 2 din Lg. 192/2006 daca procedura de mediere a fost declansatd in termenul
prevazut de lege pentru introducerea plangerii prealabile, acest termen se suspenda pe durata
desfasurarii medierii. Daca part aflate in conflict nu s-au Tmpécat, persoana vatimata poate
introduce plangerea in acelasi termen, care isi va relua cursul de la data intocmirii PV de inchidere
a procedurii de mediere, socotindu-se si timpul scurs inainte de suspendare;

- daca procedura medierii se deschide dupa inceperea urmairirii penale (procesului penal),
urmadrirea penald (UP) se suspendad pand cand procedura medierii se inchide prin oricare dintre
modurile prevazute de lege, dar nu mai mult de 3 luni de la data semnarii contractului de mediere
(se va depune copie dupa acesta odata cu cererea de suspendare a UP / judecatii);

- potrivit art. 60 al. (1) in orice faza a procedurii de mediere, oricare dintre partile aflate in
conflict are dreptul de a denunta contractul de mediere, incunostintdnd, in scris, cealalta parte
si mediatorul. (2) Mediatorul ia act de denuntarea unilaterald a contractului de mediere si, in cel
mult 48 de ore de la data primirii incunostintarii, Tntocmeste un proces-verbal de inchidere a
procedurii de mediere. Aici mentionam faptul ca partea care a denuntat contractul si mediatorul



trebuie sa instiinteze organele UP asupra inchiderii procedurii de mediere, urméand ca acestia sa
dispuna reluarea UP;

- procesul penal se reia din oficiu, imediat dupa primirea procesului-verbal prin care se constatd ca
partile nu s-au impdcat, sau, daca acesta nu se comunica, la expirarea termenului de 3 luni acordat
de lege pentru solutionarea prin mediere;

- trebuie sa se tina cont de alineatele introduse prin art. 70 prin legea 370/2009:

»(5) Pentru solutionarea cauzelor penale in baza acordului incheiat ca rezultat al medierii, partile
sunt obligate sa depuna la organul judiciar forma autentica a acordului sau sa se prezinte in
fata organului judiciar pentru a se lua act de vointa acestora. (6) Dispozitiile art. 61 alin. (2) se
aplica Tn mod corespunzator in cazul in care medierea este recomandata de catre organele judiciare.
(N.a.: Art. 61 (2) La inchiderea procedurii de mediere, mediatorul este obligat, in toate cazurile,
sd informeze in scris instanta de judecata daca partile au ajuns sau nu la o intelegere in urma
procesului de mediere).”

- organul judiciar va refuza sesizarea cu o noud plangere pentru aceeasi fapta, iar daca partea
vatamata insista sa o depund, se va inscrie rezolutia de respingere in baza prevederii exprese a art.
69 alin.1 din legea 192/2006; daca totusi a fost inceputa urmarirea penald, aceasta va inceta in baza
art. 10 lit.h) din C.Pr.pen. prin ordonanta procurorului;

- referitor la pastrarea confidentialitdtii de cétre procuror/ organul de cercetare penald la care s-a
depus acordul de mediere, este suficient sd spunem ca la fel cu mediatorul si aceste organe sunt
obligate sd pastreze confidentialitatea, urmdrirea penald nefiind publicd precum sedintele de
judecata, iar din acord vor prelua partea esentiald a intelegerii pentru motivarea masurilor
procesuale, fard acestea neputdndu-se dispune de ex. incetarea urmaririi penale;

- daca de la data depunerii plangerii prealabile, pdna la inceperea urmaririi penale, pe timpul actelor
premergatoare, extraprocesuale, partile doresc sa apeleze la mediere, consideram ca procurorul, la
propunerea organului de cercetare penald (prin referat) sau din oficiu, dispune neinceperea
urmaririi penale (NUP) prin rezolutie motivata. Dispozitia procurorului este un act extraprocesual
si trebuie sd indeplineasca conditiile de legalitate, iar copii dupa rezolutie se comunicad persoanei
care a facut plangerea si dupa caz, celei fata de care s-au efectuat acte premergatoare, iar dosarul
ramane la organul de cercetare penala;

- inceperea UP este dispusad potrivit art. 228 C.pr.pen. de organul de cercetare penald (supusa
confirmadrii motivate a procurorului care exercitd supravegherea activitatii de cercetare penala in
termen de cel mult 48 de ore de la data inceperii UP) sau de cétre procuror personal, prin rezolutie,
iar UP se poate efectua cu sau fard punerea in miscare a actiunii penale. Suspendarea UP poate
interveni pe motiv de boala conform art. 239 C.pr.pen. sau in cazul derulirii procedurii de
mediere. Primind cererea de suspendare si copia dupa contractul de mediere, organul de cercetare
penala propune SUP printr-un referat inaintat cu dosarul procurorului, care dispune suspendarea
prin ordonanta.

- dupa comunicarea ordonantei de suspendare a UP invinuitului /inculpatului si persoanei vatdmate,
dosarul se restituie organului de cercetare penald. Pe timpul suspendarii acesta continud sa
efectueze actele a caror indeplinire nu este impiedicata de situatia invinuitului/inculpatului sau
prezenta celor doud parti la mediere. Organul de cercetare penald este obligat sd se intereseze
periodic pe parcursul celor 3 luni de suspendare dacd mai subzistd cauza care a determinat
suspendarea UP- medierea;

- dacd medierea nu s-a incheiat cu succes constdnd in consemnarea in acordul de mediere a
obligatiei partii vatdmate de a retrage plangerea prealabild intr-un termen cat mai scurt, sau
consemnarea impacdrii partilor, partile si mediatorul trebuie sa Instiinteze organul judiciar. Acelasi
lucru se intdmpld daca medierea s-a soldat numai cu intelegerea asupra laturii civile, nu si a laturii



penale. Organul de cercetare penald reactiveaza cursul UP prin referatul de reluare a UP Tnaintat
procurorului care dispune reluarea UP prin ordonanta conform art. 271 C.pr.pen.;

- daca partile s-au Inteles numai asupra laturii penale si se retrage plangerea prealabild, organul de
cercetare penala propune prin referat incetarea UP conform art. 243 C.pr.pen., iar procurorul se
pronuntd prin ordonantd daca era pusa In miscare actiunea penald sau prin rezolutie motivata in
cazul 1n care nu s-a pus in migcare actiunea penald. La fel se procedeaza daca plangerea prealabila
viza numai raspunderea penald §i s-a apelat la mediere, finalizatd cu retragerea plangerii. Asupra
laturii civile partea vatamata care s-a constituit in parte civila, se poate adresa instantei civile In
termen de 30 de zile. Potrivit art. 246, copie dupa rezolutia sau ordonanta procurorului se comunica
persoanei care a facut sesizarea, invinuitului sau inculpatului si dupa caz, altor persoane interesate;

- in plus, potrivit art. 245 prin ordonanta de incetare a UP se dispune totodata asupra revocarii
masurilor asiguratorii luate in vederea executdrii pedepsei amenzii, confiscarii lucrurilor care
potrivit art. 118 C. pen. sunt supuse confiscarii speciale si restituirii celorlalte, masurilor
asiguratorii privind reparatiile civile si restabilirii situatiei anterioare savarsirii infractiunii (conform
intelegerii la care s-a ajuns la mediere), cheltuielilor judiciare, restituirii eventualei cautiuni,
masurilor de siguranta, dupa caz,

- atunci cand cazul de incetare a UP priveste un invinuit sau inculpat arestat, procurorul se va
pronunta asupra incetarii UP 1n aceeasi zi in care a primit referatul cu propunerea de la organul de
cercetare penald. Daca procurorul a dispus incetarea UP, trebuie sd ceard de indatd instantei
revocarea masurii arestarii preventive, iar aceasta, in termen de 24 de ore de la primirea dosarului
cu propunerea de incetare a UP, dispune prin incheiere, revocarea masurii i punerea de indata in
libertate a invinuitului sau inculpatului, restituie dosarul procurorului, in 24 de ore, impreuna cu o
copie a incheierii. Instanta instiinteaza prin adresa administratia locului de detinere, cu dispozitia de
a-1 pune de indata in libertate pe invinuit sau inculpat;

- suspendarea produce efecte asupra intregii cauze, atunci cand invinuitul sau inculpatul este
urmadrit pentru savarsirea mai multor infractiuni.[4] Este posibil, ca intr-o cauza sa fie cercetati mai
multi invinuiti sau inculpati pentru fapte conexe. In aceste situatii, suspendarea opereazi numai fata
de cel care a depus Tmpreuna cu reclamantul contractul de mediere, organul de urmarire penala,
trebuind sa dispuna disjungerea cauzei.

In cazurile de indivizibilitate prevazute de articolul 33 lit. b si ¢ C.pr.pen. (cand doud sau mai
multe infractiuni au fost savarsite prin acelasi act, cat i in cazul infractiunii continuate, sau in orice
alte cazuri cand doud sau mai multe acte materiale, alcatuiesc o singura infractiune) disjungerea
nefiind posibila, daca se cere medierea, se suspendd intreaga cauza, aplicandu-se analogic
dispozitiile articolului 303 alin. 2 C.pr.pen.[S]

In practica judiciara, s-a apreciat ca si in cazurile de indivizibilitate prevazute la articolul 33 lit. b si
¢, deci cand disjungerea nu este posibila, dacad procurorul a dispus suspendarea urmadririi penale fata
de un Invinuit (inclusiv pentru mediere) si trimiterea in judecatd fatd de altul, instanta de judecata
nu poate suspenda judecata.

6. Medierea in noul Cod de procedura penald

Noul Cod de procedura penala 2010 a introdus urmatoarele referinte la mediere:

»Art.16. Cazuri care impiedicd punerea In miscare si exercitarea actiunii penale (1)
Actiunea penald nu poate fi pusd in miscare, iar cand a fost pusd In miscare nu mai poate fi
exercitatd daca: .... f) a fost retrasd plangerea prealabilda in cazul infractiunilor pentru care
retragerea acesteia inldturd raspunderea penald, ori a fost incheiat un acord de mediere in

conditiile legii;”

»Art.16*1. Tranzactia, medierea si recunoasterea pretentiilor civile
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(1) n cursul procesului penal, cu privire la pretentiile civile, inculpatul, partea civild si partea
responsabila civilmente pot incheia o tranzactie sau un acord de mediere, potrivit legii.”

»Art.79. Drepturile persoanei vatamate
In cadrul procesului penal, persoana vitimati are urmitoarele drepturi:
a) dreptul de a apela la un mediator, in cazurile permise de lege;”
»Art. 81. Drepturile inculpatului
In cursul procesului penal, inculpatul are urmitoarele drepturi:
b) dreptul de a apela la un mediator, in cazurile permise de lege;”
“Art.109. Modul de ascultare a persoanei vatamate
(2) Persoanei vatamate i se aduc apoi la cunostinta ....: b) ...repetare art.79 lit.a).”
Proiectul noului Cod de procedura penala introduce o procedura speciala noua, reglementata de
art. 468 ce prevede ca, in cursul urmaririi penale, dupa punerea in miscare a actiunii penale,
inculpatul si procurorul pot incheia un acord de recunoastere a vinovitiei. Acordul are ca obiect
recunoagterea faptei §i a Incadrarii juridice pentru care a fost pusd in migcare actiunea penala si
priveste cuantumul pedepsei, precum si forma de executare a acesteia.
In conditiile in care acordul, initiat de citre procuror sau inculpat, a fost avizat de procurorul
ierarhic superior, potrivit art. 471 procurorul informeaza partea civild (vatamatd) despre incheierea
acordului de recunoastere a vinovatiei si o Indrumd sa se adreseze instantei civile pentru
valorificarea pretentiilor civile. Aceste pretentii pot fi valorificate prin mediere.

Partea speciald, Titlul IV Proceduri Speciale, Cap. I Acordul de recunoastere a vinovitiei.

»Art. 480. Solutionarea actiunii civile (1) In cazul in care intre parti s-a incheiat tranzactie sau
acord de mediere cu privire la actiunea civila, instanta ia act de aceasta prin sentinta”.

LEGEA NR. 202/2010 PRIVIND UNELE M[SURI DE ACCELERARE A SOLUTIONARII
PROCESELOR (MICA REFORMA IN JUSTITIE) [6] PREVEDE:

Art. VIII. — Codul de procedura penald aprobat in 1997 m.c. se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. Art.10 alin.1 litera h) se modifica si va avea urmatorul cuprins: »,h) a fost retrasd plangerea
prealabild ori partile s-au impacat ori a fost incheiat un acord de mediere in conditiile legii, in
cazul infractiunilor pentru care retragerea plangerii sau impdacarea partilor inldturd raspunderea
penala.”

2. Dupa art. 16 se introduce un articol nou, art.16”1, cu urmatorul cuprins: “Tranzactia,
medierea si recunoasterea pretentiilor civile

Art. 1671 — (1) In cursul procesului penal, cu privire la pretentiile civile, inculpatul, partea civila si
partea responsabild civilmente pot incheia o tranzactie sau un acord de mediere, potrivit legii.

Art. IX.- Codul penal se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza: La articolul 184 dupa
alineatul (6) se introduce un nou alineat, alin.(7) cu urmatorul cuprins: (7) Pentru faptele
prevazute in alin.(2) si (4), impacarea partilor inliturd raspunderea penald.” (vdatamare
corporala grava, ucidere din culpa). Deci se poate aplica medierea.



CONCLUZII

1. La infractiunile sesizabile prin plangere prealabila, potrivit art. 6 din legea nr. 192/2006 privind
medierea si exercitarea profesiei de mediator modificat prin Legea nr. 370/2009, organelor
procedurii medierii si sd le indrume sa recurgd la aceastda cale pentru solutionarea conflictelor
dintre ele. Cu atat mai mult trebuie sa procedeze la suspendarea urmaririi penale pentru 3 luni cand
partile insele solicitd aceasta.

2. De asemenea, partile pot apela la mediere in toate cazurile de infractiuni, pentru solutionarea
laturii civile din dosarul penal.

3. La medierea conflictelor penale sesizabile la plangerea prealabilda, sunt valabile obligatiile de
informare de catre organele judiciare a dreptului la aparare al invinuitului/inculpatului i masurile
apdrare speciale de protectie sau restrictive, precum §i reprezentarea, ca si in legislatia procesual
penald aferenta.

4. Odata cu introducerea procedurii acordului de recunoagtere a vinovatiei, existd un cadmp larg de
mediere asupra laturii civile a procesului penal, dupa ce faptuitorul (suspectul) este are posibilitatea
sd-si negocieze cuantumul si modul de executare al pedepsei cu procurorul.

5. Solutionarea pe cale amiabild, nejudiciara, a conflictelor in materie penala, prin mediere,
prezinta avantaje pentru toate partile, astfel:

a) pentru organele de urmaérire penald si instante: degrevarea instantelor si organelor de
urmairire penala prin reducerea numarului de cauze instrumentate si judecate, reducerea
volumului de lucru, numarului cauzelor minore, termenelor si a cheltuielilor judiciare
suportate de la buget, insuficient asigurate, existand astfel posibilitatea cresterii calitatii actului
de justitie prin concentrarea pe dosarele complexe, reducerea cazurilor de plingere impotriva
actelor organelor de urmaérire penala, a cazurilor de apel si recurs, prevenirea unor conflicte
viitoare care sd ajunga din nou pe rolul instantei datorita nerezolvarii conflictului de la rddacina sa;

b) pentru partile aflate in conflict: rezolvarea mai rapidd a conflictelor, disputei, prin evitarea
proceselor lungi, reducerea costurilor (posibild fara avocati), reducerea efectelor negative asupra
persoanei, flexibilitatea procedurii de mediere fata de procedura de judecatd, oferd sanse mai mari
sd se ajungd la o intelegere, si Incd mai trainicd, implicarea voluntard, activd si nemijlocitd a
partilor in procesul de mediere, ele detinand controlul asupra rezultatului la care se ajunge, fiind
solutia lor, reciproc aleasd; permite gasirea unei solutii creative de rezolvare a conflictului prin care
nimeni nu pierde, toate partile castiga; relansarea/pastrarea fara tensiuni si intarirea bunelor relatii
intre parti; pastrarea deplinei confidentialitati asupra desfasurarii si rezultatelor; forma eleganta de
desfasurare: evitarea expunerii in public prin asigurarea unui cadru privat de discutii, partile
vorbesc liber, nelimitate de procedurd/ judecator; reducerea ostilitatii si a climatului conflictual,
prevenirea altor conflicte; Imbundtétirea comunicarii intre membrii familiei §i intre parti.

Precizam pe langa acestea, existenta Recomandarii nr. R. 19 (99) a Comitetului de Ministri
citre Statele Membre cu privire la mediere in chestiuni penale, adoptata la 15.09.1999,
masurile de reforma a sistemului judiciar din Programul de guvernare 2010-2012 cap. 4 punctul
7 si art. 6 din Legea nr. 370/2009, suficiente pentru incurajarea medierii in Romania si
indeplinirea obligatiei de informare despre mediere i Indrumarea cdtre mediatori de cétre organele
politiei judiciare.

Cu timpul se vor constientiza avantajele oferite de aceastd procedurd de catre justitiabili si
organele judiciare, astfel Tncat multe litigii sau conflicte nu vor mai ajunge sa fie inregistrate la
politie sau instante, iar aria de aplicare se va extinde si pe masura cresterii numarului de mediatori
autorizati si de cazuri solutionate cu succes prin mediere.



Mediator Asofronie Constantin
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